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Abertura e mindset de estudo (introducao)

Ola, pessoal. Hoje, dia 15 de fevereiro, domingao de carnaval, e nds estamos aqui juntos para que vocés possam alcancgar esse objetivo maior
gue vocés tém, que é a aprovacao no concurso publico. Eu acho que é muito simbdlico o fato de nés estarmos aqui em pleno carnaval,
estudando, deixando de aproveitar determinadas coisas em prol de um objetivo maior, de algo que vocé realmente busca, e ndo cedendo as
tentagdes momenténeas.

Esse ato de vocé estar aqui hoje, deixando de viajar, deixando de passear, deixando de aproveitar o carnaval para poder se dedicar ao seu objetivo
maior, isso € algo que vai te dar ainda mais forca para vocé continuar lutando pelos seus objetivos. Eu sei que muitos de vocés devem estar
pensando: "Ah, para vocés, professores, é facil. Ja esta todo mundo velho, casado, com filho, ndo aproveita mais carnaval". E muito facil falar. Sé
gue a gente também passou por isso que vocés estao passando agora.

E eu falo para vocés: apesar de todo o sacrificio, de todo o esforgo que eu fiz na época em que eu estava estudando, eu ndo me arrependo de um
segundo sequer de ter aberto mao, la atras, de varias coisas, de feriados, festas, baladas, etc., para poder alcancar o meu objetivo. E eu tenho
certeza de que vocé também nao vai se arrepender desse esforco que vocé esta fazendo. E eu espero que vocé seja recompensado por isso 0
mais rapido possivel, porque vale a pena.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

Eu me lembro de quando eu estava estudando, como vocés. Eu estava morando com a minha avd na época; minha mae foi para Brasilia para
poder dar aula na UnB como professora convidada, e eu estava terminando a faculdade, fiquei em Juiz de Fora com a minha avo para poder
estudar. E ela entrava no quarto e falava: "Meu neto, vai passear, vai tomar um sol, vocé esta branco, vocé nao sai desse quarto, fica so
estudando". Eu falava: "Nao, vd, eu quero primeiro alcancar o meu objetivo, depois eu vou me divertir a vontade". E realmente eu fiquei la durante
aquele periodo de estudo. Foi muito sacrificante, foi muito desgastante. Eu sei que nao é facil, mas todo aquele esforco valeu a pena para eu
alcancar tudo que eu consegui alcancar depois. E eu tenho certeza de que, no caso de vocés, se vocés persistirem com essa gana, com essa
vontade, vocés também vao conseguir alcancar. Entao, beleza, vamos tocar a bola para a frente, vamos juntos para alcangar esse objetivo maior,
qgue é a aprovacao.

Na aula passada, nés estavamos falando sobre o historico das constituicdes brasileiras. Entdo, nés vimos a Constituicdo Imperial de 1824, a
Constituicdo Republicana de 1891, a de 34 e a de 37. Ficou faltando nés falarmos da Constituicao de 46 e da Constituicdo de 67, com a Emenda
n° 1 de 69. A de 88, a gente nao vai fazer esse estudo pontual, porque a gente ja vai estudar esta Constituicdo durante todo o nosso curso. Entao,
a gente nao vai fazer essa analise como eu fiz das demais, mas nés vamos falar até a Constituicao anterior, de 69, que para alguns era uma
Constituicdo, embora formalmente fosse uma emenda.
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Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

Entdo, vamos tratar da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, que foi a Constituicdo seguinte a Constituicao polaca de 37. Essa
Constituicao, feita la no fim da Segunda Guerra Mundial, seguiu uma tendéncia contemporanea, na época, do constitucionalismo global pds-
Segunda Guerra, de constituicées que retomaram a ideia de democracia e de respeito aos direitos humanos. Lembrando que houve a derrota do
nazismo e do fascismo, o que fez com que novas constituicdes surgissem naquela época. E nessa onda de novas constituicées que valoravam a
democracia e os direitos fundamentais, surge a Constituicdo brasileira de 1946, uma Constituicdo democratica extremamente importante.

No tocante a sua ideologia, a Constituicao de 46 buscou conciliar o liberalismo politico e a democracia com o Estado social, ou seja, um Estado
intervencionista que assegurava diversos direitos sociais, econdémicos e culturais. Entao, foi uma Constituicdo social, que se afastou do
autoritarismo da Carta de 37.

Em relagcdo ao modelo de Estado, ela manteve a federacao, ja que a nossa unica Constituicao que consagrou um Estado unitario foi a primeira
Constituicdo, a Constituicdo Imperial. Todas as constituicdes republicanas adotaram a forma federativa de Estado. E, como era uma
Constituicdo que criava um Estado social, ela tinha um carater intervencionista, como eu disse, em relacdo sobretudo a direitos sociais,
econémicos e culturais. Esta Constituicdo conferiu ampla autonomia aos municipios, embora os municipios ndo fossem considerados entes
federativos na época, e restabeleceu o equilibrio entre a Unido e os Estados-membros.
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Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

Com relacao ao poder, ela rompeu com aquela centralizacao anterior do Poder Executivo, que era considerado autoridade suprema, e adotou
uma rigida separacao de poderes, que, inclusive, foi 0 que acabou criando varios problemas para esta Constituicao, diante da impossibilidade de
producao de normas numa velocidade mais rapida, como era exigido. Por exemplo, através do que nds temos hoje, de medida proviséria, ou de
decreto-lei, como noés tivemos na Constituicdo de 67/69. Entdo, essa separacao rigida, como uma forma de reacdo a experiéncia anterior,
acabou, de certa forma, criando problemas para esse periodo constitucional. Nesse sistema rigido de separacao, foi vedado o exercicio
cumulativo de funcdes e as delegacdes, que eram muito comuns na Constituicao anterior. Entdo, o Poder Executivo, que era autoridade suprema
na Constituicdo de 37, acabou enfraquecido, e ela retomou o bicameralismo. O Senado deixou de ser mero auxiliar da Camara dos Deputados,
como na Constituicdo anterior, e passou a compor o Poder Legislativo, como nds temos hoje no Brasil: Camara e Senado. Entédo, o
bicameralismo foi retomado pela Constituicao de 46.
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Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

No que se refere ao sistema de governo, essa Constituicdo tem um aspecto extremamente interessante que muita gente ndo sabe. Ela foi a Unica
Constituicao brasileira, ap6s a proclamacao da Republica, que adotou o sistema parlamentarista, ainda que por um curto periodo de 14 meses.
Mas teve uma emenda, a Emenda n° 4 de 61, que adotou esse sistema de governo. S6 que logo em seguida, a Emenda n° 6 de 63, apds um
plebiscito, retomou o sistema presidencialista. Entdo, em relacdo ao sistema de governo, nés tivemos o sistema presidencialista de 46 até o
advento da Emenda n° 4 de 61, que foi promulgada em setembro daquele ano, de 61. E até 1° de 63, até janeiro de 63, foi adotado esse sistema
parlamentarista. Com a Emenda n° 6 de 63, o sistema presidencialista foi retomado apds uma consulta popular. Portanto, nds tivemos ai essa
peculiaridade, e € muito importante que vocés saibam que, durante a Republica, o parlamentarismo chegou a ser adotado no Brasil, ainda que
por um curto periodo de apenas 14 meses.
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Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

Em relacdo ao Poder Judiciario, nds tivemos na Constituicdo de 46 um aspecto importante no que se refere ao controle de constitucionalidade.
Esta Constituicao foi a primeira a consagrar o controle abstrato feito pelo Supremo Tribunal Federal. Embora originariamente ndao houvesse essa
previsdo, a Emenda n® 16 de 65 alterou a Constituicdo de 46, quase la no final da sua vigéncia, mas alterou a Constituicao de 46 para introduzir o
controle abstrato, a chamada representacdo de inconstitucionalidade, que corresponde hoje a nossa acao direta de inconstitucionalidade.
Entao, lembrando que o controle concentrado, aquele feito apenas pelo Supremo Tribunal Federal na esfera federal, foi introduzido com a
Constituicdo de 1934, na representacao interventiva. Ja o controle abstrato, que é aquele controle em tese, feito através daquelas acdes de
controle abstrato — hoje, no Brasil, nés temos a ADI, a ADC, a ADPF, a ADO —, mas na época nao tinha; tinha apenas a representacao de
inconstitucionalidade, que corresponde a ADI. Este tipo de controle abstrato, controle em tese, foi introduzido pela Emenda n® 16 de 65.

Veja como ficou a redacao do artigo 101 da Constituicao de 46: ao Supremo Tribunal Federal compete processar e julgar originariamente a
representacao contra inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada pelo procurador-geral da
Republica. Entao, veja que o objeto era 0 mesmo objeto de hoje, lei ou ato normativo federal ou estadual, sé que a legitimidade ativa era restrita
ao procurador-geral da Republica. Hoje, o artigo 103 da Constituicdo ampliou o rol de legitimados para varios deles: governador de Estado, mesa
da Camara, mesa do Senado, mesa da Assembleia, partido politico. Entdo, sdo varios legitimados. Na época, apenas o procurador-geral da
Republica é que podia ajuizar essa representacao de inconstitucionalidade.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

Lembrando que nao existia Advocacia-Geral da Unido. Entdo, o procurador-geral da Republica, ao mesmo tempo que ele era o chefe do
Ministério Publico da Unido, ele também representava os interesses do Estado brasileiro, como o advogado-geral da Unido faz hoje. Entao, ele
tinha essa dupla fungao: ele era um advogado da Unido e um procurador-geral da Republica ao mesmo tempo. E mais: ele podia ser demitido ad
nutum pelo presidente da Republica. Entao, ele era uma autoridade que estava subordinada ao presidente, uma autoridade que, de certa forma,
nao tinha uma independéncia em relagao ao Poder Executivo. Por isso, somente quando interessava ao Poder Executivo, a constitucionalidade
das leis era questionada. Isso mudou a partir da Constituicdo de 88.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

Muito bem. Em relacao aos direitos fundamentais, a Constituicao de 46 ampliou esses direitos. Ela teve algumas poucas mudancas em relacao a
Constituicao de 34 no rol de direitos, mas teve grandes alteracdes em relagcao a Constituicao de 37, que foi uma Constituicao autoritaria. Entao, é
como se essa Constituicdo de 46 meio que retomasse aquilo que ja estava consagrado na Constituicdo de 34. Em matéria de direitos
fundamentais, ela consagrou liberdades publicas tradicionais, como liberdade de expressao, liberdade religiosa, liberdade profissional, liberdade
de associacao, liberdade de reunido, entre varias outras. Consagrou acdes constitucionais, como habeas corpus, mandado de seguranca e acao
popular. Consagrou novamente — algo que havia sido retirado da Constituicdo de 37 — o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada, que a Constituicdo de 37 nao havia consagrado. E inovou em algumas matérias, como, por exemplo, consagrando a inafastabilidade da
prestacao jurisdicional, o principio da inafastabilidade; vedando determinados tipos de pena, como a pena de morte, salvo no caso de guerra
externa; vedou a pena de banimento, a pena de confisco, a pena de carater perpétuo; e introduziu, ao lado do sufragio universal, direto e secreto,
o0 voto obrigatdrio para todos os alfabetizados. Entao, pela primeira vez, na Constituicao de 46, os partidos politicos foram mencionados no texto
constitucional. Além da obrigatoriedade do voto, ela também mencionou os partidos politicos, coisa que nenhuma Constituicao brasileira
anterior havia feito. Portanto, foi uma Constituicdo democratica, uma Constituicdo importante que, de certa forma, restabeleceu aqueles direitos
fundamentais da Constituicao de 34, que haviam sido suprimidos na Constituicao polaca de 37.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

Em marcgo de 64, houve o golpe militar, e logo em seguida foi outorgada uma Constituicao nova, a Constituicao de 1967. Esta Constituicao de
1967, embora formalmente tenha passado pelo Congresso Nacional, que discutiu, votou e promulgou, na verdade € considerada uma
Constituicao outorgada, porque o Congresso Nacional ndo tinha poderes para modificar esta Constituicdo. Essa passagem do texto
constitucional pelo Congresso foi apenas para dar, ou para tentar dar, um ar de legitimidade aquele texto constitucional, ja que nenhum detentor
do poder gosta de se autointitular um autoritarista; sempre tentam dar aparéncia de legitimidade ao seu governo. E, nesse caso, a Constituicao
foi promulgada pelo Congresso, mas o Congresso simplesmente chancelou aquilo que a Junta Militar havia feito. Entdo, quanto a sua origem,
sem duvida nenhuma, essa é uma Constituicdo outorgada. Ela ndo é uma Constituicdo democratica.

No tocante a ideologia, o texto da Constituicdo de 67 refletiu os valores de um grupo militar que era ideologicamente moderado e que buscou a
reconstitucionalizacdo do pais, embora ela fosse uma Constituicdo limitada por algumas caracteristicas autoritarias. Todavia, o objetivo de
institucionalizar determinados limites ao exercicio do poder, pela Constituicao de 67, acabou sendo abandonado com a edicao do Al-5 de 68.
Entao, durante pouquissimo tempo, aquela Constituicao teve esse objetivo de impor limites ao poder, mas, com o Ato Institucional n® 5, que foi o
ato mais forte, o golpe mais duro de toda a ditadura militar, tudo isso foi por agua abaixo.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

No tocante a ideologia, era uma Constituicdo que conjugava valores do Estado social com o Estado liberal, ou seja, uma Constituicado eclética e
qgue tinha um forte viés ditatorial. Essa Constituicdo concentrou os poderes de uma forma tanto vertical, no caso da organizacao do Estado, em
gue a Uniao foi fortalecida em detrimento dos Estados, quanto horizontal, em que o Poder Executivo foi fortalecido em relacdo aos demais
poderes. Houve uma hipertrofia do Poder Executivo. Entdo, a concentracao do poder foi tanto na esfera federativa, no @mbito da Unido, quanto no
ambito da separacao de poderes, com este fortalecimento, com esta hipertrofia do Poder Executivo, mas sempre com aquela preocupacao de
tentar preservar uma fachada liberal.

No tocante ao modelo de Estado, foi mantido o federalismo, s6 que adotou-se um federalismo de integracdo. O que é o federalismo de
integracao? A gente vai estudar isso la no Intensivo Il, quando formos abordar o Estado federativo. O federalismo pode ser classificado como
federalismo dualista, cooperativo ou de integracao. A Constituicao de 88 adota um federalismo cooperativo, que é um federalismo onde ha uma
cooperacao entre os entes federativos. Entao, além das competéncias privativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
Constituicao de 88, na atual Constituicao, a gente tem também uma reparticao vertical de competéncias, que sao tuteladas pela Uniao, que séo
aquelas competéncias comuns ou concorrentes, as quais cabe a Unido estabelecer as normas gerais. Entao, esse é um federalismo cooperativo:
vocé tem competéncias privativas dos entes federativos e algumas competéncias que sdo comuns ou concorrentes.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

No federalismo de integracdo, a Unido centraliza a maioria das competéncias relevantes. E diferente do federalismo dualista, em que ha um
equilibrio na reparticdo de competéncias entre Unido e Estados-membros. No federalismo de integracao, ndo: a Unido titulariza as principais
competéncias. Ha um fortalecimento do poder central. Ha4 um federalismo centripeto, perto do centro; o poder se concentra perto do centro.
Entao, esse foi o modelo de federacao adotado no Brasil. A gente vai falar mais para a frente desses tipos de Estado federalista.

No tocante ao poder, a gente pode destacar aqui o fortalecimento do Poder Executivo. Toda Constituicao autoritaria atribui maiores poderes ao
Executivo, que é quem esta ali no comando. E ela acabou com as eleicdes diretas; ela estabeleceu eleicdes indiretas para presidente da
Republica. Entdo, o presidente da Republica deixou de ser eleito diretamente, e o Poder Executivo foi fortalecido com a atribuicao de
competéncias para a edicdo de decretos com forca de lei, o famoso decreto-lei, que depois foi substituido pela medida provisdria. Entéo, o
presidente podia editar decreto-lei em matéria de seguranga nacional e finangas publicas, inicialmente.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

Veja o que dizia o artigo 58: o presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante — bem parecido com a nossa
medida provisdria atual —, e desde que nao resulte aumento de despesa, podera expedir decretos com forca de lei sobre as seguintes matérias:
seguranca nacional e finangas publicas. Entao, inicialmente, somente nessas duas tematicas o presidente podia expedir decretos com forca de
lei. E ai, posteriormente, com a ampliagdo do regime militar, como todo aquele que detém o poder e ndo encontra limites tende a dele abusar,
obviamente essas matérias foram ampliadas.

Ainda em relacao aos decretos-leis, o paragrafo unico dizia: publicado o texto, que tera vigéncia imediata — igual a medida provisoria, a vigéncia
era a partir da sua publicagcdo —, o Congresso Nacional o aprovara ou rejeitara dentro de 60 dias, ndo podendo emenda-lo. O prazo é o mesmo
atual, s6 que hoje sao 60 dias, prorrogaveis por mais 60. Na época, era s6 60 e nao podia haver emenda, ndo podia modificar o texto. Se nesse
prazo nao houver deliberacao, o texto sera tido como aprovado. Ou seja, havia uma aprovacao por decurso de prazo, e isso acontecia com muita
frequéncia. O Congresso nao analisava dentro dos 60 dias, e ai aquele decreto-lei era consolidado de forma permanente. A medida provisoria,
ndao. A medida provisodria, hoje, ndo tem essa aprovagado por decurso de prazo. Se ela nao for aprovada em 60 dias, € prorrogavel
automaticamente por mais 60. E se nesses outros 60 ndo houver aprovacdo do Congresso Nacional, ela é rejeitada, e ai podera deixar de
produzir efeitos desde a sua edi¢ao ou a partir do seu final. Ai, 0 Congresso Nacional é que vai decidir a respeito disso.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

Muito bem. Uma outra questao importante na Constituicao de 67 foi a exclusao da apreciacao, pelo Poder Judiciario, dos atos praticados durante
aquele periodo. Entdo, em relacdo ao Poder Judiciario, ndo houve mudancas significativas, mas houve essa exclusao, feita pelo artigo 173, que
dizia: ficam aprovados e excluidos de apreciacao judicial os atos praticados pelo Comando Supremo da Revolugao de 31 de margo de 64 — que
€ quando foi dado o golpe militar —, e ai ela elencava la outros atos que ficavam excluidos dessa apreciac¢ao jurisdicional, embora, em relacdo ao
Judiciario, ndo tivesse ocorrido grandes mudancgas. Além disso, o Ato Institucional n® 7 de 69 suspendeu as elei¢des: ficam suspensas quaisquer
eleicOes parciais, ndo so para cargos do Executivo, mas também legislativos, da Unido, dos Estados, dos territorios e dos municipios.

No tocante aos direitos fundamentais, esta Constituicido trouxe um capitulo generoso de direitos fundamentais, s6 que era um capitulo
totalmente insincero, ou seja, os direitos ali consagrados nao tinham nenhuma efetividade, eles s6 estavam no papel. Tanto que a Constituicao
previa, por exemplo, colénia de férias para os trabalhadores, coisa que nunca ocorreu. Entdo, era um capitulo generoso de direitos fundamentais,
mas sem efetividade.

Houve o acréscimo de novos direitos, portanto, sem qualquer efetividade, sem que eles cumprissem a sua funcao social.
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Abertura e mindset de estudo (introducao) (cont.)

No préximo bloco, nés vamos falar sobre a Emenda nimero 1, de 69, que formalmente foi uma emenda, mas que, para a maioria da doutrina
brasileira, em razao do seu fundamento e em razao das mudancas profundas que ela promoveu, foi, na verdade, uma nova Constituicao. Por isso
gue a gente costuma dizer Constituicao de 67/69.

Entao, no préximo bloco a gente vai falar sobre ela. Até La.
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INTEGRA TRANSMITIDA NA AULA.

Material com a fala do professor na integra, revisada em portugués, sem acréscimo de conteudo externo.
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